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                               Law in the Service of the Elderly جمعية القانون في خدمة الشيخوخة 

דף עובדות: יום הזקן הבינלאומי 2005 – וחוק האזרחים הותיקים 
· על יום הזקן הבינלאומי: העצרת הכללית של האו"ם,בהחלטה 45/106 מיום 14 דצמבר 1990 ,הכירה בכך שהזקנים הם נכס לחברה ויכולים לתרום משמעותית להתפתחותה. בתוך כך,הכירה העצרת במורכבות ובמהירות של הזדקנות אוכלוסיית העולם ובצורך שיש בבסיס משותף ומסגרת לשם הגנה וקידום זכויות הזקנים. על כן נקבע 1 באוקטובר כיום הזקן הבינלאומי.
· מצב הזקנים במדינת ישראל:
  החברה הישראלית ממשיכה להזדקן: בישראל חיים קרוב ל- 680,700
 אזרחים ותיקים מעל גיל 65. הם מהווים כ-: 9.9% מכלל האוכלוסייה, כאשר תוחלת החיים הממוצעת כיום הינה 76.7 שנים לגברים ו– 80.9 לנשים
. אחוז בני ה- 65+ באוכלוסייה צפוי לעלות ל12% בשנת 2020. לפי החלופה הבינונית של התחזית, צפוי מספרם של הקשישים להגיע בשנים  2010 ו- 2020 ,ל- 722,000  ול- 1,026,00 בהתאמה. 

יותר זקנים סובלים מעוני: שיעור העוני בקרב הזקנים עלה מ22.3% ל- 25.1%  (שיעור כלל המשפחות העניות- 20.3% )כך ע"פ דוח העוני האחרון לשנת 2004
. בעקבות התיקון משנת 2003 לחוק הביטוח הלאומי, החל מיום 1.1.2006 תוחלף הצמדת קצבת הזקנה מהצמדה לשכר הממוצע אל הצמדה לשכר הבסיסי. שינוי שיטת ההצמדה יוביל לנסיגה תלולה ברמת החיים של מקבלי הקצבאות ככלל ושל  אוכלוסיית הזקנים בפרט. כך למשל,קצבת זקנה ליחיד העומדת על כ16% מהשכר הממוצע במשק(בשנת 2001 )תשחק בהדרגה עד לשיעור 11% בשנת 2020)
· את חולשתם הפוליטית של הזקנים בישראל ניתן להדגים על ידי חוק האזרחים הותיקים התש"ן -1989 
 עיקרי החוק ותכליתו: חוק האזרחים הותיקים שנחקק במקור בשנת 1989, כולל את ההוראות המרכזיות הבאות: הענקת תעודת אזרח ותיק לאזרח המגיע לגיל פרישה; הענקת סמכות למנות יועץ לענייני האזרחים הותיקים ולמנות מועצה ציבורית לענייני האזרחים הותיקים; הענקת שורה של הטבות כלכליות לאזרחים ותיקים, לרבות: הנחה בתשלומי האגרה בעד מקלט טלוויזיה; הנחה בתשלומי ארנונה החלים על דירה המשמשת למגורי האזרח הותיק; הנחות בדמי נסיעה בתחבורה ציבורית, בדמי כניסה לגנים ולאתרים, בדמי כניסה למופעים, והנחה ברכישת תרופות. חוק האזרחים הותיקים נועד ליצור מסגרת חוקית-אירגונית לקידום מעמד האזרחים הותיקים בישראל. המועצה והיועץ היו אמורים לעסוק בייזום חוקים, תקנות והמלצות שישפרו את חייהם של הזקנים. החוק היה אמור להיות מנוף חוקי וציבורי לשינוי מצבם של הזקנים וליצירת שירותים חדשים בתחום הסינגור וההעצמה של הזקנים בישראל.
בפועל - חוק האזרחים הותיקים לא הגשים את תכליתו: למעט תקופה קצרה, אין ולא היה יועץ לענייני  אזרחים ותיקים; למעט תקופות קצרות, אין ולא היתה מועצה ציבורית לענייני אזרחים ותיקים. באותן תקופות קצרות המועצה התכנסה פעמים ספורות ובכל מקרה לא מימשה את יעודה ע"פ החוק ולא יזמה חוקים חדשים, כללים ותקנות. גם ההטבות הכלכליות הספורות המעוגנות בחוק מצביעות על חולשה. כך לדוגמא, ממחקר שנערך ע"י המועצה הישראלית לצרכנות משנת 
2001 ,עולה כי בנוגע להנחה בתשלומי  הארנונה (כפי שהיו בשעתו) כ- 30% מהזקנים כלל לא היו מודעים ולא ניסו לקבל הנחה בארנונה (על אף שהיו זכאים לה בשעתו). בידיעה מיום 6.10.2004 התפרסם
 כי מסקר שערכה המועצה לצרכנות, 38% מאוכלוסיית האזרחים הותיקים אינם מודעים לזכאותם להנחות בתיאטראות המסובסדים. עוד עלה מהסקר כי תיאטראות רבים אינם עומדים בחובת הפרסום המוטלת עליהם. לבסוף, במסגרת תוכנית החרום הכלכלית שונתה הזכאות להנחה על תשלומי ארנונה מהנחה "אוניברסלית" להנחה המבוססת על "מבחן נזקקות". 

כמה אנחנו רחוקים מהאמריקאים – השוואה ל- Older American Act: השוואת החוק הישראלי למקבילו האמריקאי, מראה עד כמה רחוקה מדינת ישראל מהגשמת החזון של קידום והגנה על מעמד הזקנים. החוק האמריקאי שנחקק בשנת 1965,  היקצה משאבים כספיים משמעותיים להקמת סוכנויות מדינתיות ואזוריות לקידום מעמד הזקנים. החוק יצר שורה של תכניות קהילתיות שמטרתן הענקת שירותים, וקידום פרוייקטים ומחקר בתחום הזקנה. לבסוף החוק מגדיר ומממן שירותים שונים מכוח החוק לזקנים, כדוגמת מפעלי  הזנה , ניידות ,סיוע משפטי , תמיכה תוך ביתית. אפשרויות תעסוקה , הגנה מפני התעללות בזקנים ויצירת מנגנונים של נציבי תלונות הציבור לענייני הטיפול הממושך.

הגיעה העת כי חוק האזרחים הותיקים אכן יקדם את זכויותיהם של הזקנים בישראל
לפרטים נוספים: ניתן לפנות לעו"ד כרמית שי, יועמ"ש העמותה, בטלפון: 054-6505374
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